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       Iktatószám: 818-3/2018.
Ellenőrzési jelentés
Ellenőrzött szerv megnevezése:
Harc Községi Önkormányzat

7172 Harc, Fő utca 59.
Ellenőrzés tárgya:

Gazdasági szervezettel rendelkező Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatal és a hozzárendelt Harc Községi Önkormányzat fenntartásában működő költségvetési szervek (Harc Község Konyhája, Harci Kincsesláda Óvoda és Mini Bölcsőde) közötti munkamegosztásról és felelősségvállalás rendjéről szóló megállapodások megfelelőségének, az abban foglaltak érvényesülésének ellenőrzése
Az ellenőrzés célja: annak vizsgálata, hogy a költségvetési szervek között kötött munkamegosztási megállapodások tartalma megfelel-e az előírásoknak, teljes körűen tartalmazza-e a felek közötti munka- és feladatmegosztást, a gyakorlatban érvényt szereznek-e a betartásának.
Vizsgálati feladatok:

Harc Község Képviselő-testülete által elfogadott, munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét tartalmazó alábbi megállapodások vizsgálata;

- Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatal - Harc Község Konyhája,

- Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatal - Harci Kincsesláda Óvoda és Mini Bölcsőde.

 Vizsgálni kell, hogy az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 9. §-ában foglalt feladatokat tartalmazzák-e a megállapodások:
a) a költségvetés tervezéséért, az előirányzatok módosításának, átcsoportosításának és felhasználásának (a továbbiakban együtt: gazdálkodás) végrehajtásáért, a finanszírozási, adatszolgáltatási, beszámolási és a pénzügyi, számviteli rend betartásáért, és 

b) a költségvetési szerv és a hozzá rendelt költségvetési szervek működtetéséért, a használatában lévő vagyon használatával, védelmével összefüggő feladatok teljesítéséért felelős szervezeti egység kijelölésre került-e,
c) az együttműködő szervezetek végrehajtják-e, alkalmazzák-e, betartják-e a megállapodásban foglaltakat.

Értékelni kell, hogy az intézményenkénti szabályozási feladatok, belső kontrollok működtetése területén egyértelműen meghatározták-e a felelősségi köröket.
Ellenőrzés típusa:

Pénzügyi és szabályszerűségi ellenőrzés.

Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölése:
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belsőellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormányrendelet 
Kapcsolódó jogszabályok megjelölése:

Áht.

az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény

Mötv.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi

CLXXXIX. törvény

Számv. Tv.
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény

Áhsz.

az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.)

Korm. rendelet 
Ávr.

az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Info tv.
2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési

jogról és az információszabadságról

68/2013. (XII. 29.)
NGM rendelet a kormányzati funkciók, államháztartási szakfeladatok és szakágazatok osztályozási rendjéről
Ellenőrizendő időszak:

Az ellenőrzés idejében hatályos állapot

Ellenőrzés megkezdésének időpontja
2018. október 18.

Ellenőrzés módszere:
A megállapodások vizsgálatánál a jogszabályi követelmények érvényesülését és az egyéb szabályzatokkal, munkaköri leírásokkal való összhangjának ellenőrzését kell elvégezni. Az eljárás rendeket teljes körűen vizsgálni és értékelni kell, a nyilvántartások kérdéskörében mintavételezési eljárást kell alkalmazni.
A vizsgálatot végző neve:


Dr. Kádár Andrásné

Megbízólevelének száma:

818-2/2018.


Regisztrációs száma:


5113517





Az ellenőrzés részletes megállapításai:
1. Jogszabályi környezet

A munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét tartalmazó megállapodásokban használt fogalmakat az alábbi jogszabályhelyek szerint kell alkalmazni:

.Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény (Áht.)

A költségvetési szervek jogállása
A költségvetési szerv fogalma, tevékenységei 
7. §33  (1) A költségvetési szerv jogszabályban vagy alapító okiratban meghatározott közfeladat ellátására létrejött jogi személy.

(2) A költségvetési szerv tevékenysége lehet

a) alaptevékenység, amely a létrehozásáról rendelkező jogszabályban, alapító okiratában a szakmai alapfeladataként meghatározott, valamint a szakmai alapfeladatai ellátását elősegítő más, nem haszonszerzés céljából végzett tevékenység,

b) vállalkozási tevékenység, amely haszonszerzés céljából, államháztartáson kívüli forrásból, nem kötelezően végzett termelő-, szolgáltató-, értékesítő tevékenység.

A költségvetési szerv szervezete, működése és képviselete 
10. § 
(4)58  A költségvetési szerv - a (4a) és (4b) bekezdésben meghatározott kivétellel - gazdasági szervezettel rendelkezik. A gazdasági szervezetet a Kormány rendeletében meghatározott képesítéssel rendelkező gazdasági vezető vezeti.

(4a)59  A gazdasági szervezet feladatait, ha a költségvetési szerv éves átlagos statisztikai állományi létszáma a 100 főt nem éri el,

a) az irányító szerv, az államháztartás önkormányzati alrendszerében az önkormányzati hivatal vagy

b) az irányító szerv döntése alapján az irányító szerv irányítása alá tartozó, gazdasági szervezettel rendelkező más költségvetési szerv látja el.
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.)

9. §33  (1)34  A gazdasági szervezet

a) a költségvetés tervezéséért, az előirányzatok módosításának, átcsoportosításának és felhasználásának (a továbbiakban együtt: gazdálkodás) végrehajtásáért, a finanszírozási, adatszolgáltatási, beszámolási és a pénzügyi, számviteli rend betartásáért, és

b) a költségvetési szerv és a hozzá rendelt költségvetési szervek működtetéséért, a használatában lévő vagyon használatával, védelmével összefüggő feladatok teljesítéséért

felelős szervezeti egység.

(5)39  Az Áht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése és a (4) bekezdés szerinti költségvetési szerv (a továbbiakban együtt: gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv) (1) bekezdés szerinti feladatait

a) az Áht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése szerinti esetben az irányító szerv vagy az irányító szerv irányítása alá tartozó más költségvetési szerv az állományába tartozó alkalmazottakkal, a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét tartalmazó megállapodásban (a továbbiakban: munkamegosztási megállapodás) meghatározott helyen és módon,

b) a (4) bekezdés szerinti esetben az önkormányzati hivatal, illetve a társulási tanács munkaszervezeti feladatait ellátó költségvetési szerv alkalmazásában álló, az önkormányzati hivatal, illetve a társulási tanács munkaszervezeti feladatait ellátó költségvetési szerv vezetője által kijelölt személy

látja el, kivéve ha az (1) bekezdés b) pontja szerinti feladatok ellátása szolgáltatás vásárlásával történik.

(5a)40  A munkamegosztási megállapodásnak tartalmaznia kell, hogy az (1) bekezdés szerinti feladatok közül melyik feladatot melyik költségvetési szerv látja el. Egy feladatra csak egy költségvetési szerv jelölhető ki. Az irányító szerv az önkormányzati hivatalt külön gazdasági szervezet nélkül is kijelölheti az (1) bekezdésben meghatározott feladatok ellátására. A munkamegosztási megállapodást az irányító szerv hagyja jóvá.

2. A szervezetek közötti munkamegosztás és felelősségvállalás rendjének szabályozása és érvényesülése

Harc Községi Önkormányzat Képviselő-testületének döntése alapján, az önkormányzat fenntartása keretében működő, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek – (Harc Község Konyhája, Harci Kincsesláda Óvoda és Mini Bölcsőde) - mint a hozzá rendelt költségvetési szervek működtetéséért, a költségvetés tervezéséért, az előirányzatok módosításának, átcsoportosításának és felhasználásának (a továbbiakban együtt: gazdálkodás) végrehajtásáért, a finanszírozási, adatszolgáltatási, beszámolási és a pénzügyi, számviteli rend betartásáért, valamint a vagyon használatával, védelmével összefüggő feladatok teljesítéséért a Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatal felelős.

Harc Község Önkormányzatának gazdálkodási feladatit 2013. január 1-jétől a Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatal (KÖH) látja el. Harcon kirendeltség működik.
A Közös Hivatal az előző pontban felsorolt feladatokat az állományába tartozó alkalmazottakkal látja el a Harc Községi Önkormányzat, a Harci Kincsesláda Óvoda és Mini Bölcsőde, valamint a Harc Község Konyhája tekintetében.
A államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény (továbbiakban Áht.) 10. § (4a) és (4b) bekezdése szerinti esetben az együttműködést, a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét tartalmazó megállapodásban (a továbbiakban: munkamegosztási megállapodás) kell összefoglalni. A munkamegosztási megállapodást az irányító szervnek kell jóváhagyni.

A munkamegosztási megállapodást a Közös Hivatal és Harc Községi Önkormányzat gazdasági szervezettel nem rendelkező intézményei között elkészítették, jóváhagyásra a Képviselő testület elé terjesztették.

A megállapodásokban a jogszabályi hivatkozások, fogalmi meghatározások a hatályos előírások szerintiek.
A gazdálkodás egyes területeit is szabályozták, úgymint a pénzkezelés, bankszámlakezelés, beszerzések, ingatlanüzemeltetés, karbantartás, felújítás, beruházás, ellátásokhoz kapcsolódó térítési díjak megállapítása, számlázása, beszedése, hátralékok nyilvántartása és behajtása. 

Szabályozták a megállapodásban a feladatmutatók szerint járó támogatások igényléséhez és elszámolásához alapul szolgáló nyilvántartások vezetésével összefüggő feladatokat, felelősségi köröket. 

A gazdálkodási jogkörök: kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítés igazolás, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának rendjét, szabályait

az Ávr. 52-60. § szerint foglalták bele a megállapodásba.
Előirányzat módosítás szabályait az Ávr. 43. §-a szerint rögzítették.
A szerződések, kötelezettségvállalások szabályait az Ávr. 50. §-ban foglaltak szerint határozták meg..

A működési bevételekkel kapcsolatos számlázási, beszedési, nyilvántartási feladatokat is bele foglalták a munkamegosztási dokumentumokba, különös tekintettel a díj hátralékokkal kapcsolatos tennivalók megjelenítésére.
3. Szabályozási feladatok, szabályzatok készítése

A szabályozással, szabályzatok készítésével kapcsolatos munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét egyértelműen meghatározták.
Az intézményi gazdálkodás szabályait a hozzárendelt intézményekre együttesen kiadott szabályzatokban rögzítik:

· Számviteli politika,
· Számlarend,
· Az eszközök és források leltározási és leltárkészítési szabályzata,
· A tárgyi eszközök és készletek hasznosításának, selejtezésének szabályzata,
· Az eszközök és források értékelési szabályzata,
· Bizonylati szabályzat,
· Gazdálkodási (kötelezettségvállalási) szabályzat,
· Pénzkezelési szabályzat, 
· Önköltség számítási szabályzat,
· Felesleges vagyontárgyak hasznosításának, selejtezésének szabályzata,
· Belső kontroll szabályzat (gazdálkodással kapcsolatos).

A mellérendelt intézmények a működése során alkalmazandó további szabályzatokat késztik el:

· Iratkezelési szabályzat

· Munkaruha juttatási szabályzat

· Közalkalmazotti szabályzat
· Tűzvédelmi szabályzat 

· Munkavédelmi szabályzat

· Adatvédelmi szabályzat

· Informatikai rendszer biztonsági szabályzat

· Belső kontroll rendszer szabályzatai (nem a gazdálkodással kapcsolatos)
A működéshez kapcsolódó, következő egyéb, a feladatellátásban releváns szabályzatokat is a költségvetési szerv vezetője adja ki:
· a tervezéssel, gazdálkodással - így különösen a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének rendjével -, az ellenőrzési, adatszolgáltatási és beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírások, feltételek, 

· a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrend, 

· a belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos szabályzat, 

· az anyag- és eszközgazdálkodás számviteli politikában nem szabályozott területei, 

· a reprezentációs kiadások felosztásának, azok teljesítésének és elszámolásának szabályai, 

· a gépjárművek igénybevételének és használatának rendje, 

· a vezetékes- és mobiltelefonok használatának, és 

· a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendje. 
4. A belső kontrollrendszer és a belső ellenőrzés

Az intézmények vezetői az általuk vezetett költségvetési szervek vonatkozásában kötelesek a belső kontrollrendszer keretében kialakítani, működtetni és fejleszteni a kontrollkörnyezetet, az integrált kockázatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az információ és kommunikációs rendszert, továbbá a nyomon követési rendszert.
A belső kontrollrendszer intézményenkénti kialakításánál figyelembe kell venni a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) előírásait, továbbá az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatókban leírtakat, amelyet a munkamegosztási megállapodásban is szerepeltetni kell.
A Bkr. 2016. október 1-i módosításában előírt feladat, hogy a költségvetési szerv vezetője rendszerezi a költségvetési szerv folyamatait, kijelöli a folyamatok működésében részt vevő szervezeti egységeket, valamint a folyamatért általános felelősséget viselő vezető beosztású személyt, a folyamatgazdát. A költségvetési szerv vezetője az integrált kockázatkezelési rendszer koordinálására szervezeti felelőst jelöl ki.

A költségvetési szerv vezetője köteles szabályozni a szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjét, valamint az integrált kockázatkezelés eljárásrendjét.

Az intézmények vezetői a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. mellékletében meghatározottakkal összhangban köteles írásban értékelni a kialakított kontrollrendszer minőségét, melyről a fenntartót is tájékoztatja. 

Az  intézmények belső ellenőrzését a Harc Község Önkormányzata által megbízott belső ellenőr/külső szakértő végzi. Belső ellenőrzésre a kockázatelemzéssel alátámasztott éves belső ellenőrzési tervben meghatározottak szerint kerül sor. A belső ellenőrzés lefolytatásának rendjét a belső ellenőrzési kézikönyv tartalmazza.
5. Közérdekű adatok közzététele

Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. Törvény hatálya kiterjed a költségvetési szervekre is, mint a közfeladatot ellátó szervezetekre.

Az együttműködési megállapodásban szabályozták, hogy az Önkormányzat biztosítja a közérdekű adatok közzétételével kapcsolatos közzétételeket az intézmények számára.

A szakmai feladatokról szóló tájékoztatás mellett kötelező a szervezeti és gazdálkodási dokumentumok közzététele, melyekre nézve elsősorban az intézményi saját megoldásokat kell előtérbe helyezni.
Összegző megállapítások:
Harc Község Konyhája, Harci Kincsesláda Óvoda és Mini Bölcsőde, mint közösségi feladatokat ellátó községi intézmények és a gazdasági szervezettel rendelkező Kölesdi Közös Önkormányzati Hivatal közötti munkamegosztási megállapodások, megfelelő keretet biztosítanak az együttműködésnek. A gazdasági szervezettel rendelkező intézmény a gyakorlatban jó színvonalon biztosítja a gazdálkodással kapcsolatos információkat, amely alapján az adatszolgáltatási kötelezettségnek rendben eleget tesznek. 

A munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló megállapodásokban a jogszabályi hivatkozások, fogalmi meghatározások a hatályos előírások szerint szerepelnek. A megállapodásokat a fenntartó önkormányzat képviselő-testülete jóváhagyta.
A gazdálkodás egyes területeit érintően is részletes szabályokat rögzítettek, úgymint a pénzkezelés, bankszámlakezelés, beszerzések, ingatlanüzemeltetés, karbantartás, felújítás, beruházás, ellátásokhoz kapcsolódó térítési díjak megállapítása, számlázása, beszedése, hátralékok nyilvántartása és behajtása. 

Teljes körűvé és egyértelművé tették a szabályozással, szabályzatok készítésével kapcsolatos feladatok megosztását.
A működéshez kapcsolódó, Ávr. 13. § (2) bekezdés szerinti, a feladatellátásban releváns szabályzatokat a költségvetési szerv vezetője adja ki, melynek területén a szabályzatok felülvizsgálata illetve a hiányzók elkészítése folyamatban van. 
Egységesen fel kell építeni a közérdekű adatok közzétételének szabályozását, és gyakorlati megvalósítását.

Új alapokra kell helyezni a belső kontrollok szabályozását, különös tekintettel a vonatkozó jogszabály módosításával megjelenő integritási feladatokra.
Az ellenőrzött időszakban hivatalban levő vezetők neve, beosztása:


Dr. Herczig Hajnalka jegyző

Komjáthiné Tóth Csilla Konyha intézményvezető

Szakálosné Marosi Ildikó Óvoda intézményvezető
Szekszárd, 2019. április 26.





 


   Dr. Kádár Andrásné
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