
[image: image1.wmf] 

 


Alisca Comp Kft.
 Cégjegyz.sz: 17-09-000396    Adószám: 10361533-2-17
 7163 Mőcsény Béke u. 85.



             Tel/: 74 /  317-642

 Levelezési cím: 7100 Szekszárd Cinka u. 45.            e-mail:audit1@tolna.net







           
       Iktatószám: 658-4/2015.
Ellenőrzési jelentés
Ellenőrzött szerv megnevezése:
Harc Község Önkormányzata

7172 Harc, Fő utca 59.

Ellenőrzés tárgya:
Az önkormányzati helyi adók és kintlévőségek beszedésének, behajtásának gyakorlata. Az önkormányzati helyi adók hátralékainak és az adók módjára beszedhető köztartozások, - ebből kiemelten szennyvíz érdekeltségi hozzájárulás - hátralékainak behajtásával kapcsolatos tevékenység terén alkalmazott módszerek eredményessége. 

A 2014. évi ellenőrzési jelentésben tett javaslatok végrehajtásának ellenőrzése.
A belső ellenőrzés célja:

A helyi adók és egyéb adók módjára behajtható köztartozások hátralékainak áttekintése 2014-15. évek viszonylatában, adónemenként. A foganatosított behajtási cselekmények nyilvántartása és eredményessége.

Az ellenőrzés részletes feladatai:
Az adóigazgatási feladatok szabályozása, feladatellátás körülményei
A helyi adó hátralékok alakulása adónemenként.

A behajtásra átadott köztartozások beszedésének helyzete.

A foganatosított behajtási cselekmények nyilvántartása és eredményessége.

A behajtásban alkalmazható módozatok bővítésének lehetőségei.

A Harc községi szennyvíz-hálózat és tisztítótelep építési beruházáshoz kapcsolódó határidőre be nem fizetett érdekeltségi hozzájárulások behajtása érdekében behajtási cselekmények foganatosítása, a beszedés eredményessége.
Ellenőrzés típusa:
Pénzügyi és szabályszerűségi ellenőrzés.

Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölése:
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belsőellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormányrendelet. 
Szakmai jogszabályok megjelölése:
Áht.

az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény

Art.

az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. Törvény

Htv.

a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak,

valamint egyes centrális alárendeltségű szervek

feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény

Mötv.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi

CLXXXIX. törvény

Számv. Tv.
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény

Áhsz.

az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.)

Korm. rendelet (hatályos 2014. január l-jétől)

Ávr.

az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

.

Info tv.
2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési

jogról és az információszabadságról

Nyt. PM. r. 
A települési önkormányzat hatáskörébe tartozó adók és adók módjára behajtandó köztartozások nyilvántartásáról, kezeléséről és elszámolásáról szóló 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 

Vkszt.
A víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. CCIX. Törvény 
A vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. Törvény,

Vízgazdálkodási társulatokról szóló 160/1995. (XII. 26.) Kormányrendelet.

Ellenőrzött időszak:
2014-15. év.
Helyszíni ellenőrzés kezdete és vége:

2015. október 12- megszakításokkal november 30.
Ellenőrzés módszere:
Helyszíni ellenőrzés, a törvényességet igazoló dokumentumok áttekintése és a szakmai dokumentáció elemzése, nyilvántartások, bizonylatok, folyamatok és rendszerek működésének vizsgálata, közvetlen megfigyelésen alapuló felmérés, interjú.

A vizsgálatot végző neve:

Dr. Kádár András

Megbízólevelének száma:

658-1/2014.


Regisztrációs száma:


5113514





Az ellenőrzés részletes megállapításai:
1. Szabályozási körülmények
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 116. § szerint a képviselőtestület Gazdasági programot nem hagyott jóvá, (sem a 2010-ben), a 2014. évben kezdődő ciklusra vonatkozóan, ilyen formában az adó politikai célkitűzéseket nem fogalmazták meg.
Az önkormányzat a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény alapján kétféle helyi adót működtet a településen.

2013. évben Harc Község Önkormányzata Képviselő-testületének 5/1994. (XII. 22.) kt. számú rendelete szabályozta az iparűzési adót, amelyet többször módosítottak, 2013. január 1-i hatállyal is. 
Az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 1,6 százaléka volt 2012. év végéig, ezt megelőzően 9 éven keresztül. Az önkormányzat egyre nehezedő pénzügyi helyzetére hivatkozással 2013. január 1-jétől az adómértéket 2%-ra emelték.

Az ideiglenes jellegű iparűzési tevékenység esetén az adóátalány naptári naponként 2 500 Ft.

A magánszemélyek kommunális adóját a többször módosított 7/2000. (XII. 8.) önkormányzati rendelet szabályozza, az adómérték 2007. év óta változatlan. A belterületi házas ingatlan évi adó mértéke 7 500 Ft.

A nem lakás céljára szolgáló belterületi épület, illetve a beépítetlen telek évi adója 2 600 Ft.

2014. november 25-én az önkormányzat Képviselő Testülete felülvizsgálta az adómértékeket, melyekre nézve továbbra is változatlan formában történő hatályban tartásáról döntöttek. 
Az adórendeletek a törvényi keretek között, megfelelnek a jogszabályi előírásoknak.

A gépjárműadót az 1991. évi LXXXII. számú törvény előírásai szerint kezelik.

Harc Község Önkormányzata, Kölesd, Kistormás, Sióagárd, Medina Önkormányzatainak Képviselőtestületei együttesen az Mötv. 84-85. §-án alapulva, 2013. január 1-i hatállyal közös önkormányzati hivatalt (továbbiakban KÖH) hoztak létre. Harcon a KÖH kirendeltsége működik, melynek keretében egy fő osztott munkakörben foglalkoztatott dolgozó végzi az adóigazgatási feladatokat.
A helyi adóztatásról, a kintlévőségekről a Képviselő-testület 2015. május 27-én a polgármester előterjesztésében kapott tájékoztatást, melyben az adók beszedésével kapcsolatos helyzetet elemezték.

2. Az adók és hátralékok beszedésével, nyilvántartásával kapcsolatos tevékenység

Az önkormányzat 2015. évi helyi adók és adójellegű bevételének, illetve a gépjárműadó önkormányzatnál maradó részével növelt együttes eredeti előirányzata 16 284 E Ft.
A gépjárműadóból várhatóan az előirányzathoz közel, 2 100 E Ft összeg realizálódik.
A magánszemélyek kommunális adója eredeti előirányzata irreálisan magas, a 6 752 E Ft-ból év végéig legfeljebb 2 500 E Ft teljesülése várható, itt mintegy 4 200 E Ft bevételkieséssel kell számolni.
Ezt részben ellentételezi az iparűzési adóból várható 2-3 millió forint többlet, amelyben a december 20-i feltöltés, illetve abból majd végleges adóként is jelentkező bevétel, biztonsággal nehezen kalkulálható.

Óvatos becslés szerint a teljes eredeti előirányzatból várhatóan 2 millió Ft körüli összeg nem fog teljesülni. Ez az Önkormányzat költségvetési kiadásainak visszafogott teljesítését követeli meg, a kifizethető kötelezettségek szoros rangsorolását teszi szükségessé 2015. év végén.
A hátralékok beszedésében végzett tevékenységben az előző évekhez képest 2014-15. években kézzelfogható előre lépés történt. A 2015. év októberi hátralék összege, pótlékokkal együtt 9 161 E Ft, (ebből a késedelmi pótlékok összege 2 323 E Ft) az előző évekhez viszonyítva csökkenő tendenciát mutat. 
Ezzel a jogcímmel továbbra is kiemelten kell foglalkozni, szükséges a pótlékok tételes felülvizsgálata annak érdekében, hogy a behajthatóságuk megállapítható legyen és a költség-haszon elvének szem előtt tartásával történjenek intézkedések a beszedésre.
A végrehajtási cselekmények között a hátralékok behajtására alkalmazták a magánszemélyek esetében a munkabérekre, nyugdíjakra foganatosított letiltásokat. 
Továbblépés szükséges a bankszámlák felderítése és inkasszó alkalmazása terén, mind természetes és jogi személyek esetében.
Gépjárműadó tartozás megléte esetén gépjárművek forgalomból történő kivonását 10 adózó esetében kezdeményezték, akik közül 8 esetben rendezték a hátralékot. 
A hátralékok behajtásában bírósági végrehajtót nem kerestek meg. 

A pénzforgalmi számlák ellen alkalmazható azonnali beszedési megbízási (inkasszálási) joggal nem éltek.
A behajtási tevékenység eredményességének növelése érdekében az eddigiekben alkalmazott módok körét bővíteni lehetne.
A jogi személyiségű adóalanyok, vállalkozások cégjegyzékből is lekérdezhető, bejegyzés szerinti állapotának áttekintéséből bizonyos szempontból felmérhető a hátralék beszedésének célszerű eszköze, realitása. 
Adatok felderítésében a cégbíróság, az állami adóhatóság, pénzintézetek (végrehajtás fizetési számlára) megkeresése további eredményeket hozhat. 

Felmerülhet a be nem jelentkezett, vagy bevallást benyújtani elmulasztó adózók 5 évre visszamenő felszólítása, szükség esetén bírságolása.
Az Art. 151. §-a szabályozza a visszatartási jog gyakorlását, mely szabály alapján az állami adóhatóság önkormányzati adóhatóságoktól elektronikusan bejelenthető adatokat fogad az adóhátralékokra vonatkozóan, ezt követően az adózót megillető költségvetési támogatást, adó-visszatérítést önkormányzati adóhatóságot megillető tartozás összegéig visszatarthatja.

Az Art. 161/A. §-a értelmében az állami adóhatóság az adók módjára behajtandó köztartozások behajtására irányuló szabályok szerint az önkormányzati adóhatóság megkeresése alapján végrehajtja az önkormányzati adóhatóság által nyilvántartott helyi adóval, illetve gépjárműadóval összefüggő tartozásokat. Az önkormányzati adóhatóság havonta, a hónapot követő hó 15. napjáig keresheti meg az állami adóhatóságot a legalább 10 000 forintot elérő tartozás végrehajtása céljából.

A helyi adók és a gépjárműadó hátralékok csökkentése érdekében javaslom a község Jegyzőjének annak kezdeményezését, hogy éljen az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 55/B. §-ában biztosított közzétételi jogával, miszerint a helyi adók és a gépjárműadó vonatkozásában a százezer – magánszemélyek esetében az ötvenezer – forintot elérő, 90 napon keresztül folyamatosan fennálló adótartozással rendelkező adózók nevét, címét, adóazonosító számát, az adótartozás összegét és az adónemét a helyben szokásos módon közzé teszik.

Az adótartozás megfizetése esetén, az adózó adószámlájára történő elkönyvelését követően, vagy a befizetés igazolását követően haladéktalanul, de legfeljebb 2 munkanapon belül gondoskodnia kell az adós listáról történő levételről és törlésről.

3. A hátralékok számviteli beszámolóban, mérlegben történő kimutatásának helyessége

A települési önkormányzat hatáskörébe tartozó adók és adók módjára behajtandó köztartozások nyilvántartásáról, kezeléséről és elszámolásáról szóló 13/1991.(V. 21.) PM rendelet 2. § (2) g) pontjában előírt, végrehajtási eljárás nyilvántartásának feltöltése az ellenőrzés időszakában is folyamatban van.
A 2014. év végi számviteli mérlegben követelésként kimutatott helyi adó és gépjárműadó hátralék csoportos értékelését az értékelési szabályzat szerint hajtották végre.

Az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (hatályos 2014. január l-jétől) 53. § (6) bekezdése szerint 2015. évben a negyedéves könyvviteli zárlatok keretében elvégezték az egyszerűsített értékelési eljárás alá vont követelések esetén az értékvesztés elszámolását az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolódóan vezetett nyilvántartási számlákon és a könyvviteli számlákon.
A helyi adókkal kapcsolatos követelések tekintetében a mérlegvalódiság biztosítása érdekében szükséges a behajthatatlan követelések kivezetése a számviteli nyilvántartásokból, ami egyúttal nem minősül követelés elengedésnek.

Az adózás rendjéről szóló 2003. XCII. törvény 162. § (1) bekezdése alapján a végrehajtási eljárást lefolytató adóhatóság végrehajtható vagyon hiányában az adózó adótartozását behajthatatlannak minősíti és végrehajthatóvá válásáig, illetve a végrehajtáshoz való jog elévüléséig ezen a jogcímen tartja nyilván.
Az Art. 162. § (3) bekezdése szerint az adótartozást megállapító adóhatóság nyilvántarthatja behajthatatlanként a 10 000 forintot meg nem haladó adótartozást, ha a behajtás érdekében szükséges intézkedés megtétele a tartozással arányban nem álló költségeket eredményezne. 

Ezen adótartozásokról az adóhatóságnak a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 2. § (2) d) pontja szerint külön nyilvántartást kell vezetni, amelyre az alkalmazott számítógépes program 2009. január 1. óta lehetőséget biztosít. 

Ezeket a tételeket nem törli, csak a költségvetés felé történő adatszolgáltatáshoz behajthatatlanságra megjelöli, és a hátralékos listában nem szerepelteti. Egy esetleges befizetés érkezése esetén viszont a tétel „feléled”, és elszámolásra kerülhet. 
4. A befejezett szennyvíz beruházás érdekeltségi hozzájárulás hátralékainak beszedése

Harc községben a szennyvíz-hálózat és tisztítótelep építéséhez kapcsolódóan az érdekeltségi hozzájárulások befizetéseinek kezelésére megfelelő számítógépes rendszerrel rendelkeznek, amellyel a nyilvántartást szakszerűen és naprakészen vezetik a Hivatal erre a feladatra kijelölt ügyintézői.
A befizetésekkel kapcsolatos lemaradásokat folyamatosan figyelemmel kísérik, az ügyfeleket írásban tájékoztatják.

A 2015. szeptember 15-ig előírt érdekeltségi hozzájárulásból közel 4 millió Ft-ot időben nem fizettek meg, a tagok egyharmada nem teljesíti rendesen a kötelezettségét.

Célszerű és egyben jogszabályi kötelezettség is a hátralékok figyelemmel ki-sérése, az elévülési időn belül behajtási cselekmények foganatosítása.

Az Önkormányzathoz a Társulat keresetet nyújthat be a tartozások behajtására, ami azt jelenti, hogy átadnak egy listát, ami tartalmazza azokat az ingatlanokat, amelyekre a tulajdonosok egyáltalán nem fizetik érdekeltségi hozzájárulásukat a csatorna beruházáshoz, vagy éven túli, illetve nagyobb összegű tartozást halmoztak fel. 
Az érdekeltségi hozzájárulás hátraléka a vízgazdálkodási társulatokról szóló 160/1995. (XII. 26.) Korm. Rendelet 13. § (3) bekezdése szerint adók módjára behajtható köztartozás, melynek behajtása iránt az Art. 146. § (2) bekezdése alapján az illetékes önkormányzati adóhatóság jár el.

A befolyt összeget pedig a behajtási költségek levonása után negyedévenként a társulat számlájára utalja át.

A megkeresésben közölni kell a behajtáshoz szükséges adatokat, különösen: 

a) a tag nevét, 

b) lakóhelyét, székhelyét, 

c) a tagsági jogviszonnyal összefüggő ingatlannak az ingatlan-nyilvántartás szerinti adatait, 

d) az érdekeltségi hozzájárulás összegét és esetleges járulékait, a követelést megalapozó taggyűlési határozat számát és az abban foglalt határidőt. 
A hátralékosok tekintetében a Földhivatali nyilvántartás adatait alapul véve szükséges a be nem jelentett tulajdonos változások eseteit felderíteni.
Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII törvény (Art.) 144. §-a alapján az adóhatóság alkalmazottja a végrehajtási eljárásban az egyes végrehajtási cselekmények foganatosításakor a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény rendelkezéseit alkalmazza.

A hátralék egy részére van lehetőség behajtásra, letiltás illetve pénzforgalmi számlára inkasszó benyújtásával. A több százezer forintos hátralékoknál nincs realitása a behajtásnak. Ezen ügyfelek esetében foglalkozni kell az ingatlanra történő jelzálogjog bejegyzéssel. Az ingatlanra történő terhelés költséggel jár, ingatlanonként 12 600 Ft az igazgatási költség és ugyanekkora összeg (jelenleg) a törlés is. Természetesen a törléshez való hozzájárulás csak a költségek és a kamatok, járulékok, valamint a törzstartozás megfizetése után lenne lehetséges. 
Legalább minden év első negyedévében egyenlegközlőket kell kiküldeni, amiben felhívják a társulati tagok figyelmét arra, hogy amennyiben a tagsági jogviszony alapjául szolgáló érdekeltség megszűnik, azaz tulajdonosváltozás, ingatlan adás-vétel, öröklés következik be, azt kötelesek a Társulatnál írásban jelezni. Célszerű lenne a Társulat és az önkormányzatok honlapjára is feltenni ezeket az információkat.

A tag a részére megállapított érdekeltségi hozzájárulást annak a hónapnak az utolsó napjáig köteles megfizetni, amelyben a bejelentést megtette. A bejelentés alapján a tag személyében bekövetkezett változást a tagnyilvántartásban rögzíteni, és erről a régi és az új tagot, a bejelentést követő 60 napon belül írásban értesíteni kell.
Összegző megállapítások:

Harc Község Önkormányzatánál a helyi adókról szóló önkormányzati rendeletek a törvényi keretek között megfelelnek a jogszabályi előírásoknak.
Az adóhatóság a hatáskörébe tartozó adókról és az adók módjára behajtandó köztartozásokról a PM rendelet szerinti nyilvántartásokat vezeti.

Az alkalmazott behajtási módozatok körét a jogszabályi keretek között bővíteni szükséges.
A befejezett szennyvíz beruházás érdekeltségi hozzájárulás hátralékok beszedésében a társulat megkeresése alapján megkezdték a közadók módjára való behajtási cselekményeket.
A több százezer forintos hátralékoknál kicsi a realitása a behajtásnak. Ezen ügyfelek esetében foglalkozni kell az ingatlanra történő jelzálogjog bejegyzéssel.
A késedelmi pótlék fizetésének helyes megállapításához szükség van az adófizetési kötelezettséget előíró határozatok jogerőre emelkedése, illetve esedékessége napjának nyilvántartására is, az idegen helyről kimutatott adó összegén túl az ÖNKADÓ rendszerben.
Javaslatok:
1. Az adóalanyok felderítése terén tegyék rendszeressé a székhely, telephely szerinti adóhatóságokkal történő közös együttműködést.

2. Az adóellenőrzési és behajtási tevékenységet tervszerűen és folyamatosan kell végezni. A behajtási tevékenység során alkalmazható eszközöket, módokat eljárás rendben célszerű meghatározni.
3. Az adóalany felderítésekben, illetve az egyszerűsített adóvizsgálatok elvégzése érdekében fokozottabban hasznosítsák az adózók NAV-nál található adatait.
4. El kell végezni a pótlékok tételes felülvizsgálatát, annak érdekében, hogy a behajthatóságuk megállapítható legyen és a költség-haszon elvének szem előtt tartásával történjenek intézkedések a beszedésre.
5. A szennyvíz beruházás érdekeltségi hozzájárulás Vízi-közmű Társulat által adók módjára való behajtásra átadott hátralékainak pótlékolását az ÖNKADÓ rendszer idegen helyről kimutatott tartozások adatbázisának feltöltése útján végezzék el.

Az ellenőrzött időszakban hivatalban levő vezetők neve, beosztása:

Tóth Gábor polgármester 
Garai László jegyző  
Balogh Györgyi aljegyző
Szekszárd, 2015. december 4.
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